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STRATEGIE PER L'ITALIA. IL RILANCIO DI UN SETTORE CHE GENERA OLTRE 44 MILIARDI DI VALORE AGGIUNTO LUNGO LA FILIERA

Con la «Blue Economy» crescita vincente

-

DATA STAMPA

diEnnio Cascetta

ulSole 24 Ore di venerdi 23 febbraio
ho letto con interesse larticolo
“Una strategia per 'economia del
mare-leviedellacrescitaoltreilo-
calismi” del direttore Stm Massimo Dean-
dreis. Einfattisempreimportanterimarca-
re la rilevanza strategica per I'Italia della
“Blue Economy”,conglioltre 44 miliardidi
eurodivaloreaggiunto generatilungolafi-
liera:logistica, attivita portuali, cantieristi-
canavale e shipping, trasporto passeggeri,
attivita crocieristiche, pesca e produzione
ittica, diporto e turismo balneare. Altret-
tanto condivisibile ho trovato il richiamo
alla necessita di una strategia unitaria di
sviluppo, che superilelogiche localistiche
eregionalistiche che perlungotempohan-
no caratterizzato il settore e 'approccio
monosettoriale chetende aseparare, anzi-
chéintegrare, 'industriaeil terziario.
Ciocheperomiparepitrilevantesottoli-
neare échel'azione dei governi degliultimi
anni abbia dimostrato di condividere que-
staanalisiedioperareinmodoconcretoper
realizzare unavisione chiarae unitaria.
Siepartiticonunanuovastagionedipia-
nificazione e programmazione. I due do-
cumenti intitolati “Connettere I'Italia”, al-
legatial Def2016 e 2017, stabilisconoinmo-
do chiaro vision, strategie e obiettivi, non-
ché l'iter per una programmazione delle
opererazionalee coerente contale visione
di sistema. In merito poi al peso specifico
attribuito al Sistema mare, I'azione mini-
steriale non lascia spazio a dubbi o inter-
pretazioni:lasuacentraliticome strumen-
toperlaripresaeconomicadelPaese,perlo
sviluppo delle relazioni euro-mediterra-
neeeperlosviluppoelacoesione del Mez-
zogiorno, sono state a piti riprese ribadite
negliintenti e nei provvedimenti attuati.
Non ¢ un caso che il primo provvedi-
mento pianificatorio in ordine di tempo,
siastata proprio I'adozione del Piano stra-
tegiconazionale della portualitae dellalo-
gistica (Psnpl - 2015), e che in esso venisse
riconosciuta e delineata una strategia uni-
taria per I'intero Sistema mare, non solo
comprendendo tutti gli anelli della filiera
(dalla cantieristica, alla logistica, alla cro-
cieristica ed al turismo in genere), ma po-
nendo un’enfasi particolare alla integra-
zione conglialtrisistemirilevanti,daquel-
lodeltrasporto ferroviario,individuatoda
subito come elemento chiave per incre-
mentare la competitivita dei sistemi por-
tuali italiani anche oltre confine, ai sistemi
manifatturieri e logistici,dedicando aque-
st'ultimotemaunadelledieci azionidefini-
te nel Psnpl (obiettivo 4: integrazione del
sistema logistico - azione 4: misure per in-
centivare l'integrazione delle catene logi-
sticheedelle attivitimanifatturiere™ enel
cui ambito sono sorte le Ali (Aree logisti-
che integrate), le cabine di regia sovrare-
gionali del Nord Est e del Nord Ovest e le
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Zes(Zoneeconomiche speciali).

Draltra parte, la stessa riforma della go-
vernance portuale scaturita dal Psnpl, non
si limita ad accorpare le vecchie Autorita
portuali per ridurne il numero, né asnellir-
ne gli organi di governo per renderle pit
agili:daunlatotendeasuperarel’approccio
localistico rafforzando il coordinamento
centrale tramite la condivisione di una
chiara strategia nazionale e I'introduzione
della Conferenzadi coordinamentonazio-
nale delle Autorita disistema portuale, dal-
Taltro ad ampliare il raggio d’azione delle
Autorit, che diventano appunto “Autorita
disistema”, ossiail pivot diriferimento per
integrare le catene logistiche marittime e
terrestrieintornoal quale organizzareein-
tegrarelosviluppo dellaintera filiera.

Mal’azioneministerialenonsielimitata
allapianificazione di sistemaeallariforma
dellagovernance.lLestrategieegliindirizzi
del Pspnl e di Connettere I'Ttalia, sonostati
seguiti da numerosi provvedimenti attua-
tiviriconducibili atre tipologie: infrastrut-
ture; regole e semplificazioni normative,
procedurali e di governance; incentivi. Da
cioescaturito dunqueil pianoinfrastruttu-
rale organico di Connettere I'Ttalia, un pia-
nodaoltre1z6miliardi dieurodiinterventi
di cui oltre 94 gia finanziati. Sono scaturiti
altresi gli interventi “soft” relativi alle co-
siddette“Curadell’Acqua”e“Curadel Fer-
ro” fattidiincentivi (Marebonus, Ferrobo-
nus, Sconto traccia ferroviaria, formazio-
ne macchinisti, ammodernamento carri
merci) e di semplificazioni ed efficienta-
menti procedurali: pacchetto di norme e
regolamentiperlasemplificazionediesca-
viedragaggi;lo Sportellounicodoganalee
deicontrolli;I'implementazione dellosdo-
ganamento a mare (pre-clearing) e a desti-
no (fast Corridor);investimentiperladigi-
talizzazione della catena logistica; istitu-
zione delle Zone economiche speciali.

D’altronde, sebbene molte misure, in
particolarequelleinfrastrutturali,necessi-
tinodiorizzontipluriennaliper poter esse-
re implementate ed espletare la loro fun-
zione,sonogiastatiregistratiimportantiri-
sultatinel periodo2014-2017:siépassatidal
56° al1° posto nella classificamondiale sti-
lata dallaWorld Bank per “Trading across
borders” (tempi e costi nei processi di im-
port-export); +7,1% di movimentazione
portualedimerce,conun+8,9%perlamer-
cein container e +20,7% per traffici dirota-
bili; +8 100 traffico passeggeri portuali; +119%
traffico ferroviario merci. Emolto interes-
sante notare che nello stesso triennio il Pil
cresceva“solo” del3,6%.

Inconclusione il percorso auspicato dal
direttore Deandreis mi pare che si possa
considerare certamente non concluso, ma
ampiamenteavviatoconl’auspiciodiman-
tenerne “drittalabarra” nel tempo.
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