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* Ricostruzione della spesa finanziata dai fondi di coesione UE per gl
Investimenti fissi lordi in edilizia scolastica fpeeziaria (nei due periodi
di programmazione 2002013 e 20142020).

 Territorializzazione del pagamenti per infrastrutture scolastiche nelle
ripartizioni Convergenza e Competitivita e allocazione dei fondi UE al
livellodigovernosulNE3dA 2y | S O0LIAG RStf Qy x>
settoriale e di responsabilita di comuni/provinge&iforme 1996)

* Evidenza empirica sugli effetti di stimolo della spesa in conto capitale

erogata dagli enti locali per le infrastrutture scolastiche da parte delle
risorse di coesione UE.




Le motivazioni: I'importanza degli investimentiin ¢ 3
edilizia scolastica... P X

Anche in un contesto demografico avverso, le infrastrutture scolastiche sono un

tassello importante del mosaico delle riforme necessarie per migliorare il nostro
sistema scolastico:

e aggiornamento degli spazi alle nuove strategie didattiche (Fondazione Agnelli,
2019)

e sicurezza degli ambienti di vita dei docenti e degli studenti (impatto Covid)

e intensificazione del legame delle strutture scolastiche con il contesto urbano
cYAITEAZ2NI YSY(U2 RSEftQSTFFAOASYI I Sy SNH




...e di un efficace decentramento della spesa S

Politiche pubbliche per la crescita e per la riduzione dei divari territoriali e
federalismo fiscale:

« Implementazione di un sistema di perequazionfastrutturale

« Decentramento delleesponsabilita di spesmaautonomiadi
finanziamento Il ruolo del trasferimenti verticali per le politiche di

Interesse nazionale

« Spesa per investimentisgimolo alla crescita delle economie locali
(politicheplacebased




Cosa sappiamo della qualita dell’edilizia scolastica..

Indicatore sintetico Legambiente:

 Informazioni generali sugli edifici = —
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Fonte: Ecosistema Scuola Legambiente, 2012-2018




..e dell’efficacia delle politiche di settore per ridurre * . ©

’“3*\@1.\
i divari territoriali? S
La graduatoria delle citta capoluogo: 2012-2018 Indicatore sintetico Legambiente:
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Fonte: Ecosistema Scuola Legambiente, 2012-2018




L’allarme sembra aver colpito...la corsa contro il tempo
dei governi dal 2013 per finanziare I'edilizia scolastica

LINEE DI FINANZIAMENTO

Fondi edilizia scolastica per
avvio anno scolastico
2020-2021

SISMA 120
ABRUZZO, LAZIO, MARCHE E UMBRIA

INDAGINI
DIAGNOSTICHE

SCUOLE
SICURE

ALLUVIONE
SARDEGNA 2013

#SCUOLEINNOVATIVE

VERIFICHE VULNERABILITA
SISMICA

Finanziamenti Province e
Citta metropolitane

PIANO PALESTRE

MUTUI
BEI

SCUOLE
BELLE

SCUOLE
ANTISISMICHE

POLI PER L'INFANZIA

PROGETTAZIONE DI
INTERVENTI DI MESSA IN
SICUREZZA DI EDIFICI
SCOLASTICI
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Fonte: Portale Edilizia Scolastica MIUR




Il nostro approfondimento: le politiche per ridurre i divari
territoriali...i fondi UE le infrastrutture scolastiche

2800 progetti monitorati per
edilizia scolastica dal 20a®18
/ per un ammontare di 781 mia

Ripartizioni per fondi di coesione

[ Regioni Competitivita

7400 progetti monitorati per
~—_edilizia scolastica dal 2008 al 201¢
per un ammontare di 1.323 min

[ Regioni Convergenza




Il contesto: le spese per investimento per m%
I’istruzione pre-terziaria: dinamica .... S

Spesa totale pro capite per Istruzione

Numero indice 2008=100. Calcolato su valori correnti
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Le spese pro capite in infrastrutture
scolastichenel 2014toccanoil «fondox:
-50%rispetto al 2008X.

.. la demografianon gioca un ruolo
significativo
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Fonte: nostra elaborazione su dati di bilancio enti locali.




... @ quote sul totale della spesa per investimenti §
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Quota della spesa in conto capitale in Istruzione su totale della
spesa in conto capitale per le amministrazioni locali

[ QA & O & skrgpye $eno sui bilanci
delleamministrazionlocali
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Fonte: elaborazioni su dati CPT.
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Quota delle risorse di coesione sul totale della spesa in conto capitale degli enti locali

Fonte: elaborazioni su dati OC e hilanci enti locali.




| fondi UE hanno stimolato la spesa per investimenti degli
enti locali o I’hanno spiazzata? Regioni convergenza vs
competitivita

Risultati empirici:

- Indicazione di un effetto dirowding
out delle risorse Ue nei territori del
mezzogiornaispetto a quelli del
centro nord sulla spesa in conto
capitale, robusto a tutte le
specificazioni econometriched(06%
mezzogiorno vs centroord)

Si indeboliscono gli effetti di stimolo
alla crescita per questa componente
di spesa, nonostante la rilevanza per
la TFP locale nel Sud

12

\"N

?

Stima effetti delle risorse UE sugli Investimenti in Istruzione degli Enti Locali

Risorse UE -

Risorse UE* Sud T

Trasferimenti in c. cap.

T
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Elasticita

Fonte: nostre elaborazioni su dati OC e BDAP.




Conclusioni .. i!
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Investimenti fissi lordi costituiscono un banco di prova per valutare gli effetti
di un trasferimento verticale per il sostegno a programmi orientati alla
riduzione dei divari territoriali

* Nelle regioni Convergenza le risorse comunitarie per investimenti fissi in
edilizia scolastica hanno giocato un ruolo sostitutivo rispetto alle risorse

ordinarie..

.. el test econometrici indicano un effetto chowdingout delle risorse UE
sulla spesa in conto capitale erogata dagli enti locali nelle regioni Convergenze
rispetto a quelle Competitivita
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Il meccanismo dipanziamento ordinarigegli interyenti o
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E{rado di %anantlre un ade}guato livello di risoesgavore della qualita
Sttt QSRATAI Al aO2tlauAOl >~ [fYSYy?2

. | meccanismi di monitoraggio dei divari territoriali infrastrutturali non
SONo ancora pienamenteperativi 1tenu_to conto che dal 1996 la
responsabilita e in capo agli enti locali)

Il «chi fa cosa» tra livelli di governo in materia di edilizia scolastica non
e scontato siappropriato: lacornice «istituzionale» entro cui vengono
programmate e erogate le risorse a valere sui fondi di coesione

otrebbe non essere ade?uata per assorbire elevate quantita di
rasferimenti in questo seftore




Grazie per |'attenzione



